
　

２
０
２
１
年
6
月
11
日
、「
災
害
時
に
お
け
る
船
舶
を
活
用
し

た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案
」
が
参
議
院

本
会
議
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
今
回
は
こ
の
法
案
の
成
立
に
尽
力

さ
れ
た
公
益
社
団
法
人
モ
バ
イ
ル
・
ホ
ス
ピ
タ
ル
・
イ
ン
タ
ー
ナ

シ
ョ
ナ
ル
（
Ｍ
Ｈ
Ⅰ
）・
理
事
長
の
砂
田
向
壱
先
生
に
お
話
を
伺

い
ま
し
た
。

　

災
害
時
の
医
療
提
供
と
避
難
に
力
を
発
揮
す
る
と
さ
れ
る
病
院

船
、
導
入
の
動
き
が
加
速
し
て
い
ま
す
。
近
年
、
激
甚
災
害
が
続

く
日
本
に
お
い
て
「
病
院
船
は
日
本
を
救
う
」
の
で
し
ょ
う
か
。

災
害
医
療
の
脆
弱
性

　

２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
は
海
溝
型
地
震
で
、
非
常
に
大

き
い
災
害
で
し
た
。
そ
れ
ま
で
に
も
大
き
な
災
害
が
い
く
つ
も
あ

り
ま
す
。

　

下
の
写
真
は
１
９
９
５
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
と
き
の
神

戸
港
で
す
。
自
衛
隊
の
船
も
海
上
保
安
庁
の
船
も
た
く
さ
ん
入
っ

て
い
ま
す
が
、
患
者
を
搬
送
す
る
と
い
う
発
想
は
こ
の
と
き
に
は

な
く
、
荷
物
を
運
ぶ
と
い
う
発
想
し
か
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
巡

視
船
﹁
い
ず
﹂
は
総
ト
ン
数
３
５
０
０
ト
ン
の
大
き
い
船
で
、
ヘ

リ
の
離
発
着
が
で
き
ま
す
。
私
は
委
員
会
に
海
上
保
安
庁
を
呼
ん

で
、
ど
う
し
て
医
療
行
為
を
し
て
い
な
い
の
だ
と
聞
き
ま
し
た
。

す
ご
い
医
療
設
備
が
整
っ
た
船
な
の
で
す
よ
。
立
派
な
医
療
処
置

室
も
あ
る
し
、
患
者
を
安
定
さ
せ
る
ベ
ッ
ド
も
あ
り
ま
す
が
、
一

度
も
使
用
さ
れ
て
い
な
い
。
診
療
所
の
許
可
を
取
っ
て
な
い
か
ら

だ
と
。
自
衛
隊
は
自
衛
艦
を
造
る
け
ど
医
官
は
常
時
乗
せ
て
な
い

と
い
う
矛
盾
が
い
っ
ぱ
い
あ
り
ま
し
て
。
そ
こ
が
米
国
と
の
大
き

な
違
い
で
す
ね
。

　

阪
神
・
淡
路
の
と
き
は
圧
倒
的
に
イ
ン
フ
ラ
が
破
壊
さ
れ
ま
し

た
。
通
信
が
閉
ざ
さ
れ
た
。
地
下
鉄
サ
リ
ン
事
件
の
と
き
は
、
経

験
が
な
い
か
ら
情
報
が
錯
綜
し
て
、
指
揮
系
統
が
ほ
と
ん
ど
機
能

し
な
か
っ
た
。
ス
マ
ト
ラ
沖
地
震
で
は
、
日
本
は
援
助
隊
の
派
遣

決
定
や
到
着
が
遅
く
、
ほ
と
ん
ど
役
に
立
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

そ
し
て
東
日
本
大
震
災
が
起
こ
り
ま
し
た
が
、
他
に
も
下
の
図

の
よ
う
な
様
々
な
日
本
の
災
害
医
療
の
脆
弱
性
が
露
見
し
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
海
洋
国
日
本
の
災
害
医
療
の
未
来
の
た
め
、
日
本

に
病
院
船
を
作
る
こ
と
を
目
標
に
、
Ｍ
Ｈ
Ｉ
は
3
・
11
の
年
に
創

立
し
ま
し
た
。

モ
バ
イ
ル
・
ホ
ス
ピ
タ
ル
・

イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
の
取
り
組
み

公
益
社
団
法
人 

モ
バ
イ
ル
・
ホ
ス
ピ
タ
ル
・
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル 

理
事
長

砂す
な

田だ

　
向こ

う

壱い
ち

医療は組織戦を戦えない
→「統合指揮機能」を有する「安全」で「整備」された「医療環境」と
   「広域搬送拠点」が必要

課題１． 搬送先病院の確保に苦労した！

課題２． 救急隊は「司令塔」を求めていた！

課題３． 医療用ヘリ（ドクターヘリ）は航空管制を受けずに飛んでいた！

課題４． ヒトとモノがバラバラに入ってきた！

課題５． 遭難しそうな DMAT があった！

課題６． SCU（搬出拠点）はとても医療ができるような環境になかった！

東日本大震災の経験から見えてきた
日本の災害医療の脆弱性 総務省消防庁『災害時の消防と

医療の連携に関する検討部会報告』

阪神・淡路大震災時の神戸港

1995 年 1 月 17 日から 31 日まで神戸港に

集結した海保船舶及び海自艦艇。輸送業務を

実施した巡視船艇延べ 98 隻、航空機延べ

110 機、輸送人員 348 人（うち急患 7 人、

医師 11 人）
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病
院
船
っ
て
何
な
ん
だ
？

　

病
院
船
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
誰
も
彼
も
が
知
っ
て
い
る
も

の
で
は
な
い
で
す
ね
。
そ
こ
で
２
０
１
４
年
に
で
き
た
﹃
海
洋
国

日
本
の
災
害
医
療
の
未
来
を
考
え
る
議
員
連
盟
﹄
に
お
い
て
、
病

院
船
を
知
ら
な
い
人
に
本
物
を
見
せ
よ
う
と
い
う
こ
と
で
、
世
界

最
大
の
米
海
軍
病
院
船
・
マ
ー
シ
ー
に
日
本
に
来
て
も
ら
う
よ
う

に
、
２
０
１
６
年
か
ら
働
き
か
け
を
は
じ
め
ま
し
た
。

　

パ
シ
フ
ィ
ッ
ク
・
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
い
う
、
日
本
も
参
加

し
て
い
る
ア
ジ
ア
の
国
々
と
訓
練
す
る
米
軍
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
あ

り
ま
す
。
そ
の
一
環
で
、
マ
ー
シ
ー
が
ベ
ト
ナ
ム
の
ダ
ナ
ン
に
寄

港
し
た
２
０
１
６
年
に
、
船
内
の
訪
問
調
査
を
さ
せ
て
も
ら
い
ま

し
た
。
マ
ー
シ
ー
の
大
き
さ
は
7
万
ト
ン
あ
り
ま
す
の
で
、
も
う

大
病
院
で
す
。
手
術
室
が
12
室
、
Ｉ
Ｃ
Ｕ
だ
け
で
80
床
、
そ
れ
が

１
５
０
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
の
ワ
ン
デ
ッ
キ
︵
ワ
ン
フ
ロ
ア
︶
の
中

に
あ
る
の
で
す
。
甲
板
は
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
が
離
着
陸
で
き
、
今
は

オ
ス
プ
レ
イ
が
降
り
ら
れ
る
よ
う
に
改
造
さ
れ
て
い
ま
す
。
船
は

揺
れ
る
の
で
、
最
近
は
ミ
ケ
ラ
ン
ジ
ェ
ロ
︵
遠
隔
操
作
可
能
な
ロ

ボ
ッ
ト
手
術
装
置
︶
の
試
験
運
用
も
始
め
て
い
ま
す
。

　

日
米
交
渉
の
甲
斐
あ
っ
て
、
２
０
１
８
年
6
月
に
マ
ー
シ
ー
の

東
京
湾
寄
港
が
実
現
し
ま
し
た
。
そ
の
時
、
東
日
本
大
震
災
の
被

災
5
県
︵
青
森
、
岩
手
、
宮
城
、
福
島
、
茨
城
︶
の
子
ど
も
た
ち

22
名
を
招
待
し
、
作
文
コ
ン
ク
ー
ル
を
催
し
ま
し
た
。
震
災
当
時

小
学
生
だ
っ
た
彼
ら
は
、
こ
の
と
き
中
学
生
や
高
校
生
に
成
長
し

て
い
ま
し
た
。
一
番
印
象
に
残
っ
て
い
る
の
は
、﹁
病
院
船
が
あ

れ
ば
ロ
シ
ア
の
飛
行
機
が
被
災
地
上
空
に
飛
来
す
る
こ
と
で
起
こ

る
ス
ク
ラ
ン
ブ
ル
︵
軍
用
機
の
緊
急
発
進
︶
も
、
な
く
て
済
む
の

で
は
な
い
か
﹂、
と
い
う
作
文
で
し
た
。
病
院
船
は
、
災
害
時
に

は
最
も
大
事
な
安
全
保
障
に
な
る
と
子
供
た
ち
は
言
い
た
か
っ
た

の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
し
た
。

　

議
連
で
は
、
こ
の
よ
う
に
子
ど
も
た
ち
を
迎
え
た
り
、
米
海
軍

マーシー内部の様子。船とは思えない、普通の大病院。

米海軍病院船・マーシー（全長 272.6ⅿ 全幅 32.2ⅿ）

災害がおきたとき災害がおきたとき
もし日本にも、病院船があったなら。もし日本にも、病院船があったなら。
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と
日
米
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
催
し
た
り
、
日
本
救
急
医
学
会
加
盟
の

東
京
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
︵
災
害
派
遣
医
療
チ
ー
ム
︶
に
よ
る
甲
板
上
で
の

患
者
搬
送
訓
練
も
し
ま
す
。
た
だ
し
自
衛
隊
や
米
海
軍
の
ヘ
リ
は

使
え
ま
す
が
、
警
視
庁
の
ヘ
リ
や
、
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
は
使
え
な

い
。
降
ろ
し
た
ら
い
い
で
は
な
い
か
と
思
う
と
こ
ろ
で
す
が
、
米

海
軍
の
船
舶
を
使
用
す
る
ラ
イ
セ
ン
ス
が
な
い
と
使
え
な
い
。
こ

の
よ
う
な
制
約
の
中
、
様
々
な
実
動
訓
練
を
米
軍
と
共
催
し
ま
し

た
。

病
院
船
の
「
治
療
」
以
外
の
役
割

搬
送

　

病
院
船
は
、
造
れ
ば
い
い
、
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

搬
送
先
の
病
院
に
つ
い
て
も
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
病
院
船

は
、
次
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
で
あ
る
陸
上
病
院
に
搬
送
し
、
被
災
地
の

病
院
を
補
足
す
る
︵
一
般
病
床
に
移
す
︶
ま
で
の
応
急
措
置
を
含

む
救
急
病
院
の
補
完
の
役
割
が
主
な
ん
で
す
。

　

湾
岸
戦
争
時
、
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
や
中
東
に
先
述
の
マ
ー
シ
ー

が
入
り
ま
し
た
。
米
軍
兵
士
に
限
ら
ず
、
多
国
籍
軍
の
兵
士
ら
含

め
７
８
０
０
人
の
患
者
の
戦
傷
治
療
に
従
事
し
て
い
ま
す
。
診
た

あ
と
、
そ
の
７
８
０
０
人
を
ず
っ
と
病
院
船
内
に
入
院
さ
せ
て
い

ま
せ
ん
。
患
者
の
安
定
を
診
て
搬
送
し
ま
す
。
ど
こ
に
搬
送
す
る

か
と
い
う
と
、
ド
イ
ツ
に
米
海
軍
の
１
０
０
０
床
以
上
あ
る
大
き

な
病
院
が
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
そ
こ
に
運
ん
で
い
ま
す
。
そ
こ
で
さ

ら
に
治
療
し
て
安
定
し
た
段
階
で
米
本
国
に
運
ぶ
。

　

こ
の
よ
う
に
病
院
船
は
救
急
病
院
で
あ
り
、
搬
送
ま
で
の
応
急

治
療
が
主
な
役
割
な
の
で
す
が
、
日
本
で
は
、
な
ぜ
か
ベ
ッ
ド
数

と
船
の
総
ト
ン
数
か
ら
議
論
に
入
る
情
勢
が
不
思
議
で
す
。
陸
上

の
病
院
存
在
論
の
認
識
以
上
の
知
識
︵
理
解
︶
は
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
。

ア
メ
ニ
テ
ィ

　

災
害
時
の
重
要
な
こ
と
の
１
つ
に
、
被
災
者
の

ア
メ
ニ
テ
ィ
︵
心
地
よ
さ
、
快
適
性
。
快
適
に
過

ご
す
た
め
の
環
境
が
整
備
さ
れ
て
い
る
状
態
︶
を

ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

避
難
所
に
行
っ
た
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
見
て
一
度
行
っ
て
み
る
と
い
い

で
す
よ
。
ま
る
で
明
治
時
代
で
す
。
体
育
館
の
床

に
直
に
寝
る
、
雑
魚
寝
で
す
よ
。
3
・
11
の
時
は

そ
こ
に
﹁
私
の
坊
や
が
い
な
い
﹂、﹁
私
の
お
母
さ

ん
い
ま
せ
ん
か
﹂
と
、
避
難
所
に
運
び
込
ま
れ
た

遺
体
を
み
ん
な
が
探
し
に
く
る
、
そ
の
中
で
寝
起

き
し
て
い
る
の
で
す
。
だ
か
ら
僕
は
思
い
ま
し

た
。
ま
ず
避
難
者
の
健
康
を
優
先
す
る
快
適
な
ア

メ
ニ
テ
ィ
を
備
え
た
船
舶
に
収
容
し
た
ら
ど
う
だ

ろ
う
か
と
。

　

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
・
ス
マ
ト
ラ
沖
地
震
の
時
に
米

軍
が
10
年
リ
ー
ス
で
借
り
受
け
て
運
用
し
た
船
が

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
・
タ
ス
マ
ニ
ア
島
に
あ
る
造
船

所
に
戻
っ
て
い
る
と
聞
い
て
見
に
行
き
ま
し
た
。

私
た
ち
が
モ
デ
ル
と
し
て
い
る
船
で
、
双
胴
船
の

デ
ッ
キ
構
造
は
2
層
に
な
っ
て
い
ま
す
。
1
層
に

車
両
を
置
き
、
も
う
1
層
を
病
院
に
し
た
ら
ど
う

だ
ろ
う
と
い
う
設
計
案
が
あ
り
ま
し
た
。
食
堂
も

３
０
０
人
分
の
調
理
が
で
き
る
の
は
す
ご
く
参
考

に
な
り
ま
し
た
。
あ
あ
、
こ
れ
だ
け
の
ギ
ャ
レ
ー

︵
乗
り
物
内
で
食
べ
物
の
調
理
や
準
備
を
す
る
場

所
︶
が
あ
っ
た
ら
、
被
災
し
た
人
た
ち
に
温
か
い

も
の
を
食
べ
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
て
、
快
適
な
と

こ
ろ
で
被
災
者
の
気
持
ち
が
ほ
っ
と
す
る
な
、
と

ロシア 中国

ベトナム スペイン

各国の病院船

双胴船
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思
い
ま
し
た
。
ほ
っ
と
し
た
と
こ
ろ
で
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
と
し
て
医

療
を
施
す
。
け
が
人
が
い
た
ら
治
療
す
れ
ば
い
い
。
こ
こ
で
い
う

船
舶
は
医
療
体
制
が
整
っ
た
船
な
の
で
す
。
個
人
的
に
は
、
医
者

の
能
力
は
病
院
じ
ゃ
な
い
と
１
０
０
％
発
揮
で
き
な
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
病
院
で
は
、
ほ
と
ん
ど
の
検
査
機
器
や
手
術
室
の
高
度

な
機
器
は
電
気
で
動
い
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
医
者
の
能
力
を
最
大

限
発
揮
さ
せ
る
た
め
に
も
、
停
電
の
心
配
の
な
い
医
療
機
能
の
整

備
が
整
っ
た
船
舶
を
被
災
地
沖
合
に
浮
か
べ
る
。
避
難
民
は
、
次

か
ら
次
に
運
ば
れ
て
く
る
わ
け
で
す
か
ら
。

安
全
保
障
支
援

　
﹁
病
院
船
:
日
本
の
必
需
品
﹂
と
い
う
論
文
︵
防
衛
研
究
所
紀

要 11(2):2009-01-30

︶
が
あ
り
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
の
ケ
ネ
ス
・

ス
パ
ー
ロ
ッ
ク
大
佐
︵
当
時
中
佐
︶
が
交
換
留
学
で
防
衛
研
究
所

在
籍
中
に
書
い
た
、
病
院
船
の
必
要
性
を
説
い
た
論
文
で
す
。
私

は
そ
れ
を
読
ん
で
ア
メ
リ
カ
大
使
館
で
彼
と
会
い
ま
し
た
。
2
週

間
後
、
東
日
本
大
震
災
が
起
き
ま
し
た
。
そ
の
と
き
は
、
自
衛
隊

に
は
軍
艦
と
軍
事
用
の
飛
行
機
し
か
導
入
さ
れ
て
お
ら
ず
、
こ
れ

を
災
害
時
に
全
部
出
し
て
し
ま
っ
た
ら
危
険
極
ま
り
な
い
、
と
い

う
状
況
で
し
た
。
ト
モ
ダ
チ
作
戦
は
記
憶
に
あ
る
で
し
ょ
う
か
？

40
隻
ぐ
ら
い
の
米
艦
船
が
福
島
沖
合
と
岩
手
沖
合
に
ず
っ
と
留

ま
っ
て
、
日
本
の
災
害
安
全
保
障
に
寄
与
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

ス
パ
ー
ロ
ッ
ク
大
佐
と
は
し
ょ
っ
ち
ゅ
う
情
報
交
換
を
し
ま
し

た
。
彼
が
言
い
た
か
っ
た
こ
と
の
ひ
と
つ
は
、
日
本
だ
け
見
て
い

て
も
だ
め
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
。
世
界
的
な
支
援
に
も
目
を

向
け
て
、
ア
プ
ロ
ー
チ
は
大
き
く
捉
え
て
お
か
な
い
と
、
何
が
起

こ
る
か
わ
か
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
私
は
今
を
言
い
当

て
て
い
る
よ
う
な
感
じ
が
し
ま
す
。
今
、
台
湾
有
事
が
あ
っ
た
ら

ど
う
な
る
か
。
ベ
ト
ナ
ム
戦
争
の
と
き
に
も
の
す
ご
い
数
の
ボ
ー

ト
ピ
ー
プ
ル
が
出
ま
し
た
よ
ね
。
ア
ラ
ブ
の
春
︵
２
０
１
１
年
か

ら
２
０
１
２
年
に
か
け
て
ア
ラ
ブ
世
界
で
発
生
し
た
大
規
模
デ

モ
︶
に
よ
っ
て
、
中
東
・
北
ア
フ
リ
カ
地
域
の
各
国
で
本
格
化
し

た
一
連
の
民
主
化
運
動
を
求
め
る
人
た
ち
の
煽
り
も
あ
っ
て
、
国

家
は
混
乱
し
て
地
中
海
に
船
で
逃
れ
る
難
民
の
人
々
が
ど
ん
ど
ん

出
ま
し
た
よ
ね
。

各
国
の
病
院
船

　

病
院
船
は
、
ア
メ
リ
カ
、
中
国
、
ス
ペ
イ
ン
、
ロ
シ
ア
、
ベ
ト

ナ
ム
な
ど
の
国
家
、
ま
た
民
間
で
も
所
有
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ス
ペ
イ
ン
は
私
た
ち
が
考
え
る
モ
デ
ル
の
ひ
と
つ
か
な
と
思
い

ま
す
。
ス
ペ
イ
ン
の
船
は
小
さ
く
、
巡
視
船
ぐ
ら
い
で
、
公
設
民

営
み
た
い
な
感
じ
で
す
。
こ
こ
は
経
営
が
う
ま
い
で
す
ね
。
ス
ペ

イ
ン
は
漁
業
国
で
、
大
西
洋
か
ら
ア
フ
リ
カ
沖
、
北
欧
の
北
海
ま

で
い
き
ま
す
。
病
院
船
は
２
隻
あ
り
、
漁
労
団
が
出
て
い
く
と
き

に
１
隻
が
随
伴
し
ま
す
。
１
か
月
間
の
運
用
費
は
漁
労
団
が
お
金

を
払
う
わ
け
で
す
。
よ
く
で
き
た
仕
組
で
す
ね
。

議
員
立
法

　

こ
れ
ま
で
、
病
院
船
に
関
し
て
何
も
し
て
い
な
か
っ
た
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
湾
岸
戦
争
の
頃
か
ら
ず
っ
と
、
病
院
船
を
現
地

に
送
る
検
討
は
続
い
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
船
と
い
う
物
理
的

な
も
の
が
あ
っ
た
だ
け
で
は
ど
う
に
も
な
ら
な
い
。
船
を
造
る
こ

と
ば
か
り
に
話
が
い
き
、
何
十
億
、
何
百
億
も
か
か
る
の
で
は
な

い
か
、
と
反
対
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
中
古
の
船
を
買

い
、
内
部
を
改
造
す
れ
ば
、
コ
ス
ト
は
抑
え
ら
れ
る
。
だ
か
ら
私

た
ち
は
、
Ｍ
Ｈ
Ⅰ
を
設
立
し
た
と
き
、
法
律
を
作
る
こ
と
を
主
眼

と
し
ま
し
た
。
法
律
が
な
い
か
ら
進
ま
な
い
の
で
す
。
し
か
し
法

律
を
作
る
こ
と
に
対
す
る
抵
抗
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
れ
が
よ
う
や
く
２
０
２
１
年
６
月
11
日
、﹃
災
害
時
に
お
け

る
船
舶
を
活
用
し
た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
の
推
進
に
関
す
る
法

独立行政法人や国以外のものが災害時に医
療を提供するための船舶を保有でき船舶要
員や医療関係者の民間活用を認め、運営も
民間資金を活用できるようにすること。

3 年以内に政府は、内閣に船舶活用医療推
進本部を設置し、所管省庁を決める実施法
を国会に諮問すること。

目標：2025 年 / 大阪万国博覧会時期

提供：横山信一超党派議連副会長（参議院議員）資料

議員立法のポイント
災害時における船舶を活用した医療提供体制の整備の推進に関する法律
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律
﹄︵
推
進
法
︶
が
衆
参
両
院
で
全
会
一
致
で
可
決
成
立
し
ま
し

た
。
こ
こ
ま
で
来
る
の
に
Ｍ
Ｈ
Ｉ
創
立
か
ら
10
年
か
か
り
ま
し

た
。
参
議
院
本
会
議
で
山
東
昭
子
参
議
院
議
長
が
、﹁
全
員
起
立

を
も
っ
て
賛
成
と
い
た
し
ま
す
﹂
と
大
き
な
声
で
言
っ
た
と
き

は
、
も
う
本
当
に
感
動
し
ま
し
た
ね
。

　

今
ま
で
、
災
害
時
の
船
舶
は
自
衛
隊
が
持
っ
た
ら
い
い
じ
ゃ
な

い
か
、
と
ば
か
り
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
個
人
的
に
は
、
私
は

反
対
な
の
で
す
。
自
衛
隊
は
戦
地
に
行
く
人
た
ち
で
す
か
ら
。
災

害
安
全
保
障
は
別
の
研
究
者
の
専
門
領
域
に
入
る
と
思
い
ま
す
。

気
象
学
や
気
候
変
動
、
火
山
、
地
震
、
陸
運
、
航
空
、
港
湾
、
海

事
、
都
市
計
画
、
建
築
、
河
川
、
Ｅ
Ｅ
Ｚ
︵
排
他
的
経
済
水
域
︶

の
扱
い
、
な
ど
多
岐
の
領
域
が
融
合
す
る
研
究
専
門
家
に
医
療
が

加
わ
り
、
船
舶
に
ワ
ン
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
司
令
機
能
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
す
。
今
回
の
議
員
立
法
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
独
立
行
政
法

人
や
民
間
の
人
た
ち
も
医
療
提
供
体
制
を
整
え
ら
れ
る
な
ら
船
舶

の
運
営
が
で
き
る
、
と
い
う
こ
と
が
基
本
計
画
に
明
記
さ
れ
て
い

る
こ
と
で
す
。
医
療
機
能
の
整
っ
た
船
舶
で
医
療
行
為
が
で
き

る
。
外
洋
航
行
は
想
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
瀬
戸
内
海
に
済
生

丸
と
い
う
船
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
広
島
、
岡
山
、
愛
媛
、
香
川

の
4
県
の
済
生
会
病
院
で
共
同
運
用
し
な
が
ら
島
を
巡
回
診
療
す

る
１
０
０
ト
ン
く
ら
い
の
小
さ
な
船
で
す
が
、
レ
ン
ト
ゲ
ン
装
置

も
実
動
し
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
今
回
成
立
し
た
推
進
法
第
7
条
~
15
条
に
定
め
ら
れ

た
﹁
3
年
を
越
え
な
い
範
囲
﹂
で
、
内
閣
官
房
に
、
災
害
時
に
お

け
る
船
舶
を
活
用
し
た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
の
推
進
本
部
を
設

置
す
る
と
さ
れ
る
法
の
遵
守
を
求
め
て
い
ま
す
。
超
党
派
議
員
連

盟
も
そ
の
準
備
に
入
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。
１
つ
の
メ
ル
ク
マ
ー

ル
︵
指
標
︶
と
し
て
、
２
０
２
５
年
の
大
阪
万
博
の
開
催
時
期
の

実
施
法
成
立
を
定
め
て
い
ま
す
。

病
院
船
の
実
現
に
向
け
て

　

病
院
船
の
実
現
に
向
け
て
、
い
ろ
い
ろ
や
っ
て
き
ま
し
た
。

　

２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
も
あ
り
ま
し
た
。
２
０
１
９
年
、

２
０
２
０
年
に
、
東
京
ベ
イ
エ
リ
ア
を
議
員
団
と
海
上
調
査
し
ま

し
た
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
29
会
場
の
う
ち
の
14
会
場
が
東
京
湾
内
の

海
上
埋
め
立
て
地
で
す
。
Ｊ
Ｏ
Ｃ
指
定
の
病
院
は
平
時
で
あ
れ
ば

高
速
道
路
で
20
分
程
で
到
着
で
き
ま
す
が
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
期
間

中
は
二
車
線
の
内
の
1
本
が
規
制
道
路
の
た
め
、
救
急
搬
送
に
は

1
本
し
か
使
え
な
い
こ
と
も
知
り
ま
し
た
。
緊
急
時
に
搬
送
し
よ

う
と
思
え
ば
1
時
間
も
2
時
間
も
か
か
る
。
そ
れ
な
ら
船
で
や
れ

ば
い
い
じ
ゃ
な
い
か
と
我
々
は
提
案
し
ま
し
た
。
で
も
ま
た
激
し

い
反
対
が
あ
る
ん
で
す
よ
ね
。
結
局
最
後
は
東
京
都
議
会
が
動

き
、
東
京
消
防
庁
と
わ
れ
わ
れ
が
協
定
を
締
結
し
て
、﹁
救
急
艇

を
使
っ
て
救
急
搬
送
す
る
社
会
実
装
試
験
﹂
と
い
う
位
置
付
け
が

決
ま
り
ま
し
た
。

　

次
は
誰
が
船
を
入
れ
る
か
と
い
う
話
で
す
。
東
京
都
に
救
急
艇

は
1
艇
も
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
私
た
ち
公
益
法
人
が
寄
付
を

募
っ
て
小
型
艇
を
購
入
し
ま
し
た
。
都
内
の
私
大
医
学
部
と
日
本

救
急
艇
社
会
実
装
協
議
会
を
設
立
し
て
、
医
師
や
救
急
救
命
士
の

派
遣
が
決
ま
り
ま
し
た
。
当
然
、
各
大
学
病
院
は
コ
ロ
ナ
患
者
対

応
で
目
一
杯
の
現
場
環
境
で
し
た
が
、
訓
練
・
教
育
に
も
人
を
割

く
こ
と
が
共
有
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
つ
ひ
と
つ
は
小
さ
な
こ
と
を
10
年
繰
り
返
し
、
こ
の
度
の

﹃
災
害
時
に
お
け
る
船
舶
を
活
用
し
た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
の

推
進
に
関
す
る
法
律
﹄︵
推
進
法
︶
が
成
立
し
ま
し
た
。

　

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
期
間
中
、
ベ
イ
エ
リ
ア
に
は
テ
ロ
対
策
で
船
が

入
れ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
私
た
ち
の
船
だ
け
が
唯
一
入
れ
ま
し

た
。
諸
機
関
と
は
た
く
さ
ん
の
調
整
事
項
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ

の
救
急
艇
で
初
め
て
、
学
会
で
も
発
表
さ
れ
る
レ
ベ
ル
ま
で
実
証

実
験
が
で
き
ま
し
た
。

概要：諸機関への調整事例

＊救急艇（小型艇）だけでは運航できない
＊新しい環境整備へのトライ
＊民間の協力者・賛同者へのアプローチ

東京海上保安部から東京ベイエリア競技会場区
域での活動に許可される特別フラッグ贈呈式
／杏林大学 山口教授

TOKYO 2020 救急艇社会実装活動エリア
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し
か
し
救
急
艇
、
小
型
艇
が
あ
る
だ
け
で
は
運
行
で
き
な
い
。

今
、
あ
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
あ
ら
ゆ
る
機
関
と
の
調
整
が
必
要
で

す
。
ま
ず
海
上
保
安
庁
、
海
上
保
安
庁
と
い
え
ば
国
土
交
通
省
で

す
か
ら
、
港
湾
局
と
の
調
整
も
あ
り
ま
す
。
都
議
会
、
江
東
区
と

の
調
整
も
あ
り
ま
し
た
。
船
を
1
艇
入
れ
よ
う
と
思
え
ば
、
そ
う

い
う
も
ろ
も
ろ
の
機
関
と
の
調
整
が
出
て
き
ま
す
。

　

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
と
き
の
モ
デ
ル
構
造
、
実
施
体
制
の
概
念
図

と
し
て
は
、
大
学
救
急
は
6
つ
の
大
学
や
大
学
病
院
、
そ
れ
か
ら

ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
は
、
東
京
消
防
庁
、
エ
リ
ア
の
管
理
保
安
責
任
は

海
上
保
安
部
が
入
り
ま
し
た
。
大
阪
万
博
の
関
係
者
も
調
査
に
来

ま
し
た
。
大
阪
万
博
で
重
要
な
の
は
人
工
島
で
す
よ
ね
。
埋
め
立

て
地
に
逃
げ
口
と
し
て
桟
橋
︵
ポ
ン
ツ
ー
ン
︶
が
必
須
で
す
が
、

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
ベ
イ
エ
リ
ア
会
場
専
用
桟
橋
は
1
か
所
も

つ
く
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

ユ
ニ
フ
ォ
ー
ム
は
、
民
間
企
業
︵
ユ
ニ
ク
ロ
︶
に
賛
同
し
て
い

た
だ
き
、
救
急
班
全
員
分
、
百
数
十
着
の
提
供
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
そ
の
と
き
に
も
の
す
ご
く
勉
強
に
な
っ
た
こ
と
は
、﹁
広
報
﹂

す
る
メ
デ
ィ
ア
に
露
出
す
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
す
。
今
回
マ
ス
コ

ミ
は
26
社
、
東
京
都
内
の
テ
レ
ビ
は
全
局
入
り
ま
し
た
。﹁
救
急

艇
を
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
海
域
に
展
開
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
行
動
﹂
を

ア
ピ
ー
ル
す
る
広
報
は
、
絶
対
に
避
け
て
通
れ
な
い
重
要
課
題
で

し
た
が
、
民
間
企
業
の
協
賛
を
得
て
多
く
の
こ
と
を
学
び
ま
し

た
。
マ
ー
シ
ー
寄
港
で
も
経
験
し
た
こ
と
で
す
が
、
米
海
軍
で
も

船
内
に
広
報
の
人
が
乗
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
。

実
現
の
重
み
と
今
後
に
つ
い
て

　
﹃
災
害
時
に
お
け
る
船
舶
を
活
用
し
た
医
療
提
供
体
制
の
整
備

の
推
進
に
関
す
る
法
律
﹄
の
概
要
︵
次
ペ
ー
ジ
︶
を
説
明
し
ま

す
。
第
1
条
は
﹁
目
的
﹂
で
す
。
災
害
発
生
時
、
船
舶
を
活
用
し

た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
を
推
進
す
る
と
。
第
2
条
の
﹁
基
本
理

昭江病

H119

船長資格者
船舶操縦者

東京消防庁

江東区

実施体制概念イメージ図

昭和大学江東豊洲病院

東京都港湾局貸与救急艇専用桟橋

江東区提供救急艇社会実装活動桟橋

救急艇社会実装協議会

救急
救命
士

医師

大学
救急

Mission Commander
有賀　徹

医師統括責任者：横田裕行教授
救命士統括責任者：田中秀治教授

帝京大学医学部付属病院/坂本哲也教授
日本医科大学医学部/横田裕行教授
国士舘大学大学院救急システム研究科研究科長/田中秀治教授
帝京大学医学部/三宅康史教授
日本医科大学医学部/横堀將司教授
杏林大学医学部/山口芳裕教授
昭和大学江東豊洲病院/弘重寿一教授

MHI

東
京

海
上

保
安

部

M
is

si
on
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at
or

M
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念
﹂
は
、
必
要
と
さ
れ
る
医
療
を
、
船
舶
を
活
用
し
迅
速
に
提
供

す
る
こ
と
。
第
3
条
で
﹁
国
の
責
務
﹂
が
出
て
き
ま
す
。
国
は
基

本
理
念
に
の
っ
と
り
災
害
時
等
に
お
け
る
船
舶
を
活
用
、
医
療
提

供
体
制
の
整
備
を
推
進
す
る
責
務
を
有
す
る
、
と
書
い
て
い
ま

す
。
国
が
各
省
に
命
令
す
る
わ
け
で
す
か
ら
、
国
に
命
令
す
る
法

律
が
必
要
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
第
4
条
﹁
基
本
方
針
﹂

に
基
づ
き
、
第
5
条
﹁
必
要
な
措
置
﹂
で
法
制
上
の
措
置
と
し
て

こ
の
法
律
は
施
行
後
1
年
以
内
を
め
ど
と
し
て
講
じ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
、
と
あ
り
ま
す
。

　

秋
の
衆
議
院
選
挙
も
終
わ
っ
た
の
で
、
12
月
に
議
連
総
会
を
開

き
、
新
し
い
役
員
人
事
を
決
め
た
い
と
、
今
考
え
て
い
ま
す
。
世

界
一
災
害
が
多
い
日
本
に
災
害
の
専
門
省
庁
が
な
い
。
こ
れ
を
自

衛
隊
で
い
い
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
安
易
・
安
直
な
考
え
で
、
こ
れ

ま
で
20
年
以
上
流
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
こ
で
き
ち
っ
と
し
な
い

と
い
け
な
い
。
私
た
ち
が
考
え
な
い
と
い
け
な
い
こ
と
は
、
法
を

運
用
す
る
と
き
に
は
専
門
省
庁
が
要
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
本
部

を
置
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
実
施
法
を
作
る
。

　

一
昨
年
、
ド
イ
ツ
災
害
技
術
支
援
庁
︵
Ｔ
Ｈ
Ｗ
︶
に
行
っ
て
き

ま
し
た
。
こ
こ
は
も
う
絶
対
日
本
の
モ
デ
ル
に
す
べ
き
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
Ｔ
Ｈ
Ｗ
は
16
の
州
に
６
８
０
ぐ
ら
い
あ
る
市
町
村
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
育
成
す
る
団
体
で
す
。
消
防
で
働
い
て
い
る
人

が
１
０
０
万
人
、
軍
で
25
万
人
、
警
察
で
25
万
人
で
す
が
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
は
8
万
人
い
ま
す
。
日
本
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
全
然
違

い
ま
す
。
国
が
Ｔ
Ｈ
Ｗ
︵
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
︶
に
装
備
を
与
え
て
教

育
訓
練
し
、
地
方
自
治
体
を
技
術
で
支
援
す
る
と
い
う
組
織
な
の

で
す
。

　

６
６
８
の
ロ
ー
カ
ル
セ
ク
シ
ョ
ン
全
部
に
教
育
機
関
が
あ
り
ま

す
。
ラ
ン
ク
が
上
が
る
ご
と
に
装
備
品
が
変
わ
り
ま
す
。
例
え
ば

ラ
ン
ク
2
の
ひ
と
つ
に
、
獣
医
が
つ
い
て
い
く
チ
ー
ム
が
あ
り
ま

す
。
イ
ヌ
は
ド
イ
ツ
人
に
と
っ
て
家
族
同
様
な
の
で
、
ま
ず
イ
ヌ

や
ネ
コ
、
そ
れ
か
ら
ウ
シ
や
ウ
マ
と
か
の
大
動
物
の
面
倒
を
見
る

た
め
に
、
専
用
の
獣
医
が
参
加
す
る
ん
で
す
。
あ
る
チ
ー
ム
は

ボ
ー
ト
を
持
っ
て
い
て
、
洪
水
が
出
た
と
こ
ろ
に
出
動
す
る
。
ド

イ
ツ
は
こ
う
い
う
技
術
支
援
、
技
術
力
っ
て
い
う
の
が
並
大
抵

じ
ゃ
な
い
で
す
ね
。
25
ｍ
プ
ー
ル
の
水
を
何
秒
で
吸
う
か
と
聞
い

た
ら
、
20
秒
ぐ
ら
い
で
吸
い
上
げ
る
っ
て
言
う
ん
で
す
よ
︵
笑
︶。

こ
の
団
体
は
１
９
５
０
年
に
で
き
て
い
て
、
日
本
の
消
防
団
と
は

ま
る
で
発
想
が
違
い
ま
す
ね
。

　

最
後
に
も
う
一
度
、
病
院
船
に
と
っ
て
の
第
一
任
務
は
、
搬
送

す
る
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
、
と
私
は
思
う
の
で
す
。
日
本
は
被

災
地
か
ら
近
隣
都
市
の
ど
こ
に
で
も
運
べ
ま
す
よ
ね
。
運
べ
ば
、

ど
こ
の
病
院
に
だ
っ
て
受
け
入
れ
ら
れ
ま
す
。
だ
か
ら
、
そ
う
い

う
﹁
運
ぶ
﹂
と
い
う
機
動
力
︵
用
語
的
に
は
機
略
︶
を
含
め
て
、

災
害
を
司
る
専
門
省
庁
を
実
施
法
と
し
て
ど
う
位
置
づ
け
る
か
、

と
い
う
こ
と
を
考
え
て
い
か
な
き
ゃ
い
け
な
い
。
そ
こ
ま
で
が
私

の
仕
事
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

 

︵
２
０
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収
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海に囲まれた我が国においては災災害害がが発発生生ししたた時時又は感感染染症症がが発発生生しし若若ししくくははままんん延延しし、、若若ししくくははそそののおおそそ

れれががああるる時時（以下「災害時等」という。）における医療を確保する上で船船舶舶を活用した医療の提供が効効果果的的で

あることに鑑み、災害時等における船船舶舶をを活活用用ししたた医医療療提提供供体体制制のの整整備備をを推推進進する。 

① 災害時等における船舶を活用して提供される医療と陸上の医療施設に

おいて提供される医療との適適切切なな役役割割分分担担及及びび相相互互のの連連携携協協力力のの確確保保 

② 災害が発生した地域等において必必要要ととさされれるる医医療療のの的的確確かかつつ迅迅速速なな提提

供供がが可可能能ととななるるよようう、、災災害害時時等等ににおおけけるる医医療療のの提提供供のの用用にに主主ととししてて供供すするる

たためめのの船船舶舶のの保保有有（独立行政法人その他の国以外の者により保有すること

を含む。） 

③ 災害時等における船舶を活用した医療の提供に必要な官民の医療関係

者、船舶職員その他の人人員員のの確確保保 

④ 災害時等における船舶を活用した医療の提供のための教育訓練等を実

施することによる人人材材のの育育成成 

⑤ 災害時等における船舶を活用した医療の提供に必要な医薬品、医療機器

その他の物物資資のの確確保保 

⑥ 災災害害時時等等以以外外ににおおいいてて、離島等における巡回診療、国際緊急援助活動等

に②②のの船船舶舶をを効効果果的的にに活活用用 

⑦ 民民間間のの資金、経営能力及び技術的能力の活活用用 

⑧ その他 

基本方針（第４条） 

 災害時等における船舶を活用した医療提供体制の整備の推進を総合的かつ集中的に行うため、内内閣閣にに、全ての国

務大臣によって構成される船船舶舶活活用用医医療療推推進進本本部部及びその事務局を設置（本部長は、内閣総理大臣） 

本部（第７条―第 15条） 

災害時等における船舶を活用した医療提供体制の整備の推進に関する法律案 

概 要 

 政府は、基本方針に基づ

き、災害時等における船舶を

活用した医療提供体制の整

備の推進に必要な措置を講

ずる。 

 必要となる法法制制上上のの措措置置

については、この法律の施施行行

後後一一年年以以内内を目途として講

じなければならない。 

必要な措置（第５条） 

 災害時等における船舶を活用した医療提供体制の整備の推進は、災害が

発生し、又は感染症が発生し若しくはまん延し、若しくはそのおそれがあ

る地域において必必要要ととさされれるる医医療療をを船船舶舶をを活活用用ししてて的的確確かかつつ迅迅速速にに提提供供すす

るることにより、当当該該地地域域ににああるる医医療療施施設設のの機機能能をを補補完完し、国国民民のの生生命命及及びび

身身体体をを災災害害又又はは感感染染症症かからら保保護護することに資することを旨として、行われ

なければならない。 

基本理念（第２条） 

 国は、基本理念にのっと

り、災害時等における船舶

を活用した医療提供体制の

整備を推進する責務を有す

る。 

国の責務（第３条） 

 

 公布の日から起算して三三年年をを超超ええなないい範範囲囲内内において

政令で定める日 

施行期日（附則第１項） 

 政府は、政府が災害時等における船舶を活用した医療提供体制の整備の推進に関し講ずべき措置について必要な

整整備備推推進進計計画画をを策策定定しなければならない。 

 内閣総理大臣は、整備推進計画の案につき閣議の決定を求めなければならない。 

 政府は、整備推進計画を策定したときは、遅滞なく、国国会会にに報報告告するとともに、インターネットの利用その他適

切な方法により公公表表しなければならない。 

整備推進計画（第６条） 

 本部について、施施行行後後五五年年をを目目途途にに検検討討し、

その結果に基づいて必要な措置を講ずる。 

検討（附則第２項） 

目的（第１条） 
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